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1 Johdanto

Etiikassa pohditaan valintoja, tekoja ja pyrkimyksia oikean ja vaaran seka hyvan ja pahan valilla.
Kuntien eettisen toiminnan perusta maaritellaan lainsadadanndssa, jossa keskeisimpia saadoksia
ovat muun muassa perustuslaki, kuntalaki, hallintolaki, rikoslaki, laki julkisista hankinnoista seka
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Lainsaadannon lisaksi eettisyytta ohjaavat muun
muassa hyvan hallinnon periaatteet seka kunnallishallinnon arvot ja eettiset tavoitteet. Hyvaan
hallintoon kuuluu, etta kansalaiset voivat luottaa viranomaisen ja viranhaltijan toimintaan seka sen
riippumattomuuteen ja avoimuuteen. Kunnallishallinnon lainsaadantoon perustuvia arvoja ovat
yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, luottamus, avoimuus, puolueettomuus ja riippumattomuus,

asiakaslahtoisyys seka vastuullisuus.

Pirkkalan kunnan strategiaan kirjatut toimintaperiaatteet ovat kestava kehitys, korkea laatu seka
tahto uudistua. Valtuusto-ohjelmassa sitoudutaan paatoksenteon avoimuuteen ja
lapinakyvyyteen, seka nollatoleranssiin kaikenlaista kiusaamista ja syrjintaa kohtaan. Pirkkalan
kunta on my0s osa oikeusministerion seka muiden taustaorganisaatioiden toteuttamaa
Syrjinnasta vapaa alue —kampanjaa. Lisaksi kunnassa on sitouduttu YK:n kestavan kehityksen
ohjelmaan Agenda2030, jossa huomioidaan seka ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen kuin myos

kulttuurinen kestavyys.

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkayttoa. Se on lainvastaista, moitittavaa ja
epaeettista toimintaa, mutta ei aina kuitenkaan rikoslaissa rangaistavaa. Suomi on yksi maailman
vahiten korruptoituneista maista, mita selittavat muun muassa oikeusjarjestelman luotettavuus,
demokratia, poliittinen vakaus, paatosten muutoksenhakukelpoisuus seka laaja sananvapaus.
Kuntasektorilla esiintyva korruptio liittyy useimmiten julkisiin hankintoihin, maankayttoon ja
rakentamiseen seka poliittiseen toimintaymparistoon. Tyypillisimpia korruption muotoja ovat
suosinta, hyva veli -verkostot, luottamusaseman vadrinkayttd seka virkavelvollisuusrikkeet.
Korruptio voi ilmeta esimerkiksi lahjusten tarjoamisena ja vastaanottamisena, tietyn tarjoajan tai

maanomistajan suosimisena, esteellisyytena ja poliittisina virkanimityksina.

Talla ohjeella pyritaan selventamaan eettisen toiminnan periaatteita Pirkkalan kunnassa. Ohjeen

tavoitteena on edistaa eettisyytta seka toisaalta estaa ja ennaltaehkaista epaeettista toimintaa ja
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kayttaytymista. Ohjeella pyritaan edistamaan kunnan toiminnan avoimuutta, lapinakyvyytta seka
oikeudenmukaisuutta, ja vahvistamaan kuntalaisten luottamusta kunnalliseen paatéksentekoon.
Ohjeessa kasitellaan epaeettisen toiminnan riskikohteita, kuten eturistiriitoja ja maalittamista,
seka niihin liittyvia menettelytapoja mahdollisissa vaarinkaytostapauksissa. Ohje koskee kaikkia
kunnan viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamushenkil6ita. Kunkin viranhaltijan, tyontekijan ja
luottamushenkilon vastuulla on arvioida oman toimintansa eettisia riskitekijoita seka noudattaa
eettisia ohjeita jokapaivaisessa tyossaan. Myos esihenkilot valvovat ohjeiden noudattamista. Tama

ohje pohjautuu Kuntaliiton julkaisuun “Korruptio ja eettisyys kunnassa”. Sisaltoa paivitetdan

tarpeen mukaan.
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2 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kunnassa

Yhdenvertaisuus tarkoittaa, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia rippumatta sukupuolesta,
idsta, etnisesta alkuperastd, mielipiteista, terveydentilasta, uskonnosta tai muusta henkil66n
liittyvasta syysta. Tasa-arvosta puhuttaessa tassa ohjeessa viitataan sukupuolten valiseen tasa-

arvoon.

Suomen perustuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa syrjinnan kieltoon seka ihmisten
yhdenvertaisuuteen lain edessa. Yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta sadadetaan Suomen
perustuslaissa, yhdenvertaisuuslaissa ja rikoslaissa seka eri elamanalueita koskevassa
lainsadadannossa. Tasa-arvolain tarkoitus on sukupuolten tasa-arvon parantaminen ja

sukupuoleen perustuvan syrjinnan estaminen.

Kunnat ovat keskeisessa asemassa kuntalaisten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa ja
hyvin jarjestetyt palvelut, toimiva ja turvallinen arki seka tasa-arvoinen paatoksenteko luovat
perustan talle. Kyse ei ole erillisesta tehtavasta vaan toimintatavoista, joilla huomioidaan

yhdenvertaisuus ja tasa-arvo kaikessa kunnan toiminnassa.

Pirkkalan kunta on julistautunut osaksi oikeusministerion seka muiden taustaorganisaatioiden
toteuttamaa Syrjinnasta vapaa alue —kampanjaa vuonna 2022. Syrjinndsta vapaa alue -kampanja
on kaikenlaisen syrjinnan, kiusaamisen ja hairinnan vastainen tiedotuskampanja, jonka avulla
organisaatio tuo julki sitoutumisensa syrjimattomyyden periaatteeseen. Syrjinnasta vapaaksi
alueeksi julistautuminen merkitsee syrjinnan vastustamista, siihen puuttumista seka ihmisten

yhdenvertaisuuden tunnustamista.

Pirkkalassa yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat lahtokohta kaikelle kunnan toiminnalle ja ne
huomioidaan mm. koulujen ja varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmissa ja

henkilostopoliittisessa tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa.
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3 Vieraanvaraisuuden vastaanottaminen ja

osoittaminen

Kuntaliitto on laatinut kunnille suosituksen ulkopuolisten tahojen kunnan henkilostdlle ja

luottamushenkildille kustantamista taloudellisista etuuksista sidosryhmayhteistydssa tai muussa

toiminnassa (Kuntaliiton vyleiskirje 17/2017). Kirjatut ohjeet on annettu vieraanvaraisuuden,
lahjojen ja muiden etuuksien hyvaksyttavyyden arvioinnin tueksi Pirkkalan kunnassa. Samalla
pyritaan kuvaamaan sallitun ja kielletyn rajoja niin pitkalle kuin se on yleisella ohjeella mahdollista.

Tassa ohjeessa kasitellaan lahjojen lisaksi my6s muita etuja ja vieraanvaraisuutta.

3.1 Vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17 §:n 3 momentin mukaan
viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista taloudellista tai muuta etua, josta
saadetaan rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Rikoslain 40 luvun mukaan virkamies, julkista
luottamustehtavaa hoitava henkild, julkisyhteison tyontekija tai julkista valtaa kayttava henkilo ei
saa pyytaad, ottaa vastaan tai hyvaksya lahjaa, etua, lupausta tai tarjousta itselleen tai toiselle, jos

se voi heikentaa luottamusta viranomaistoimintaan seka sen tasapuolisuuteen.

Mikali etuuden saajalla on mahdollisuus vaikuttaa etuuden antajaa koskeviin ratkaisuihin, tama
voidaan katsoa lahjuksen ottamiseksi. Etuuden arvon ollessa huomattava, kyseeseen voi tulla
torkea lahjuksen ottaminen. Mikali konkreettista vaikutusmahdollisuutta virkatoimiin ei ole,
kyseeseen voi tulla lahjusrikkomus siinad tapauksessa, etta menettely on omiaan heikentamaan
luottamusta viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen. Ellei teossa tayty lahjuksen ottamisen tai
lahjusrikkomuksen tunnusmerkistd, se voidaan katsoa tuottamukselliseksi virkavelvollisuuden
rikkomiseksi siina tapauksessa, etta viranhaltija huolimattomuudesta johtuen rikkoo
virkatoiminnassa noudatettaviin saanndksiin ja maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa.
Rikoslaissa viranomaistoiminnan puolueettomuutta turvaa myo6s 16 luvun 13—14 §:n saannokset

lahjuksen antamisesta.

Rikoslaissa lahjan tai edun luonnetta tai arvoa ei ole maaritelty. Pelkastaan edun taloudellisesta

arvosta ei voi paatelld, onko kyse luottamusta vaarantavasta edusta. Arviointikriteerind on se,
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voiko edun vaatiminen, hyvaksyminen tai vastaanottaminen vaarantaa luottamusta viranhaltijaan,
tyontekijaan, viranomaiseen tai luottamushenkiloon. Olennaista on se, onko etuuden saaminen
omiaan vaikuttamaan viranomaistoiminnan puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen

ulkopuolisen silmin.
Tassa arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa:

e viranhaltijan, tyontekijan tai luottamushenkilon asema ja tehtavat

e edun saajan vaikutusmahdollisuudet

e edun antajaa koskevat asiat viranomaisessa

e edun tarjoajan tavoitteet

e edun valttamattomyys ja tarpeellisuus virkatehtavien suorittamisen kannalta

e eduntavanomaisuus

e virkatoimen merkitys

e tarjotun edun arvo, laatu ja toistuvuus

e tarjotaanko etu suuremmalle viranhaltijajoukolle vai yksittaiselle viranhaltijalle

e pyritdanko lahjalla tai edulla vaikuttamaan viranhaltijan, tyontekijan tai luottamushenkilon
toimintaan ja johtaako se kiitollisuudenvelkaan lahjan tai edun antajalle

e asiaan liittyvat mahdolliset muut tekijat ja olosuhteet

Rajanveto sallitun ja kielletyn edun vastaanottamisen valilla ei ole yksiselitteinen, joten
ensisijaisesti edellytetaan pidattyvaisyytta. Nykyisin jokapaivaiseen virkatoimintaan kuuluu
tehtaviin liittyvat yhteydenpidot, tilaisuudet ja neuvottelut. Luottamusta vaarantavia tekijoita

liittyy kuitenkin harvoin viranomaisten valisessa yhteistydssa tarjottuihin tavanomaisiin etuihin.
Seuraavissa tilanteissa on erityisesti syyta pidattaytya tarjotuista eduista:

e valvonta- tai tarkastustehtdvan suorittaminen
e hankinnan valmisteleminen ja hankinnasta paattaminen

e |upa-asian valmisteleminen ja luvasta paattaminen
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Vieraanvaraisuuden tarjoamisen tilanteissa tulisi jokaisen kysya itseltaan:

e Miksi minulle tarjotaan tallainen etuus?
e Millaisista motiiveista otan etuuden vastaan?

e Milta asia nayttaisi julkisuudessa?
3.1.1 Lounaat, paivalliset ja ravintolapalvelut

Ulkopuolisten kustantamalle lounaalle, paivallisille tai muulle vastaavalle voi osallistua, jos ne ovat
tavanomaisia ja kohtuullisia eika se ole omiaan heikentamaan luottamusta asianomaiseen tai

kunnan toiminnan tasapuolisuuteen.
3.1.2 Yhteistyotahojen jarjestamat tilaisuudet

Tavanomainen vieraanvaraisuus on hyvaksyttdvdaa. Tavanomaisuuden arviointi on
tapauskohtaista. Hyvaksyttavyyteen voi vaikuttaa se, onko kyse yleisesta mainos- tai
suhdetoimintatilaisuudesta vai pyritdanko tilaisuudessa vaikuttamaan tyotehtaviin ja

padtoksentekoon.

Sellaisten viranhaltijoiden, joiden virkatehtaviin liittyy yhteiskuntasuhteiden hoitamista ja
edustustilaisuuksiin osallistumista, tapahtumiin osallistumiselle on oltava viranomaisen tarpeesta
johtuva syy. Yhteiskuntasuhteiden hoitamisessa ja edustamisessa harkintaa ohjaavina

periaatteina ovat tarkoituksenmukaisuus, tavanomaisuus ja kohtuullisuus.
3.1.3 Lahjat

Hyvaksyttavan lahjan laatua tai arvoa ei ole maaritelty, joten arviointi on aina tapauskohtaista.
Tarjotun lahjan vastaanottaminen voi olla hyvaksyttavaa, jos lahja on arvoltaan vahainen tai se
liittyy esimerkiksi johonkin merkkipdivaan ja on merkkipaivalahjana tavanomainen. Yksityisilta
henkildilta, yrityksilta ja jarjestoilta ei paasaantoisesti tule ottaa vastaan muita kuin vahaarvoisia
mainos- tai muita lahjoja. YhteistyOvierailujen yhteydessa tavanomaisina niin sanottuina

liikelahjoina vastaanotetut muistoesineet tai —teokset ovat kunnalle osoitettuja lahjoja.
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Vaikka lahjan antamiseen ei sisaltyisi pyrkimysta vaikuttaa lahjan saajan tyotoimiin ja
paatoksentekoon, menettely voi olla omiaan herattamaan epailyksia virkatoiminnan
tasapuolisuutta kohtaan. Lahjan vastaanottamisessa on varmistuttava menettelyn avoimuudesta
seka siita, ettei siita aiheudu kiitollisuudenvelkaa tai kysymyksia puolueettomuudesta. Kunnan
henkilostoon kuuluvalla tai luottamushenkil6lla on aina oikeus ja mahdollisuus kieltaytya hanelle

viranhoidon yhteydessa osoitetusta lahjasta.
3.1.4 Matkat ja kulukorvaukset

Pirkkalan kunnalla on matkustusta ja koulutukseen osallistumista koskeva ohje (Word-tiedosto).

Paasaantona on, etta kunta maksaa kunnan henkilostén ja luottamushenkildiden virkamatkat

matkustusohjeessa maaratyin perustein.

Kunnan ulkopuolisten tahojen tarjoamien ja kustantamien matkojen vastaanottaminen voi
vaarantaa viranomaistoimintaan kohdistuvaa luottamusta. Yritysten ja muiden ulkopuolisten
tarjoamiin matkoihin on syyta suhtautua pidattyvaisesti. Kutsun tullessa nimetylle henkilodlle
saattaa herata epailys siita, etta kyseinen taho haluaa tarjota matkan nimenomaan tietylle heidan
kannaltaan vaikutusvaltaiselle henkilolle ja pyrkii tata kautta vaikuttamaan kunnalliseen
paatoksentekoon epaasiallisin  keinoin. Luottamusta vaarantavia tekijoita liittyy harvoin

viranomaisten valiseen yhteistyohon liittyviin, kokouksiin tai seminaareihin tehtyihin matkoihin.

Jos ulkopuolisten kustantaman matkan vastaanottamista harkitaan, tulisi ottaa huomioon

ainakin:

e ulkopuolisten tahojen rooli suhteessa viranomaiseen

e miksi kunnallishallinnon ulkopuolinen taho kustantaa virkamatkoja tai muita etuja
e minka arvoisia nama matkat ovat

e voivatko ne vaikuttaa tasapuolisuuteen virkatehtavien hoidossa

o liittyyko matkaan kestitysta tai muuta oheistarjontaa

e joutuuko viranhaltija tai luottamushenkild kiitollisuudenvelkaan

e mita etuuden antaja odottaa etuuden saajalta

onko kyseessa esimerkiksi kilpailuasetelma, jossa yhta kilpailijaa suositaan
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Ulkopuoliset tahot voivat suhdetoiminnassaan tarjota tutustumismatkoja, joiden tarkoituksena on
antaa mahdollisuus henkilokohtaiseen tutustumiseen ja tietojenvaihtoon viranomaisten ja
liikeyritysten edustajien valilla, mutta joilla ei pyrita varsinaisesti vaikuttamaan viranhaltijoiden
toimintaan. Matkamaarayksen antaja arvioi aina, onko matka tarpeellinen ja kenen virkatehtaviin
matkan tekeminen kuuluu. Ulkopuolisen kustantaman matkan tekeminen vapaa-ajalla

yksityishenkilona ei muuta matkan hyvaksyttavyytta.

Ulkopuolisen tarjoaman matkan vastaanottaminen voi olla mahdollista, kun menettely ei vaaranna
toiminnan riippumattomuudelle asetettuja odotuksia, ja tarjousta kasiteltdessa noudatetaan

seuraavia menettelytapoja:

e sovelletaan matkustusohjeen maarayksia

e matkaa tai sen rahoitusta tarjottaessa tarjous on osoitettu kunnalle

e matkan tulee olla kunnan toiminnan kannalta perusteltu

e matkalle lahtijalle on annettava matkamaarays

e matkamaarayksen antaja ratkaisee, kenen tyotehtaviin matkan tekeminen kuuluu

e matkamadraykseen on sisallytettava matkasuunnitelma, josta selvidaa matkan
hyvaksyttavyyteen vaikuttavat tekijat

e matkamaarayksen antaja ratkaisee, onko matkasta tehtava matkakertomus

3.2 Vieraanvaraisuuden osoittaminen

Tavanomaisuus ja kohtuullisuus maarittavat yhteistyokumppaneille jarjestettavaa tarjoilua.
Vieraanvaraisuutta voidaan osoittaa ja niin sanottuja liikelahjoja antaa samankaltaisissa tilanteissa
ja muodoissa, kuin niita voitaisiin vastaanottaa. Vieraanvaraisuudella (edustaminen) pyritaan

luomaan myodnteista asennoitumista kuntaa kohtaan.

Tilaisuuksien jarjestamisessa ja vieraanvaraisuuden osoittamisessa tulee noudattaa seuraavia

periaatteita:

e jokaisella tilaisuudella on oltava vastuuhenkild, jolla on kokonaisvastuu tilaisuuden
ohjelmasta, aikataulusta ja tarjoilusta

e ruokailutilaisuuksista on sovittava toimialajohtajan kanssa
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e alkoholijuomien hankinnasta ja tarjoilusta on sovittava pormestarin kanssa
e kukin tulosyksikké maksaa tarjoilunsa omista, tahan tarkoitukseen varatuista

maararahoista

e edustuslaskuun on merkittava tilaisuuden tarkoitus ja osallistuneiden nimet

Vieraanvaraisuuden osoittamisessa on noudatettava tilannekohtaista harkintaa, hyvia tapoja,

kohtuullisuutta ja saastavaisyytta.

Henkiloston ja luottamushenkildiden muistamisesta on laadittu ohjeet. Muun muistamisen osalta
yhdistysten, yritysten ynna muiden vastaavien merkkipdivia voidaan muistaa esimerkiksi kunnan
poytastandaarilla, kukkalaitteella tai rahalahjoituksella pormestarin harkinnan mukaan. Lue lisaa

muistamisohjeistuksesta.
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4 Sivutoimet

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 18 §:ssa maaritellaan
saannokset viranhaltijoiden harjoittamista sivutoimista. Sivutoimiin liittyvien rajoitusten
tarkoituksena on osaltaan turvata hyvan hallinnon toteutuminen. Paasaanto on, etta tyoaikaa
kaytetaan vain virkatehtavien hoitamiseen. Sivutoimi ei saa haitata tehtavan asianmukaista
hoitamista. Sivutoimi ei mydskaan saa vaarantaa luottamusta viranhaltijan tai kunnan toiminnan
tasapuolisuuteen, eika viranhaltija saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavassaan.
Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti

vahingoittaa tyonantajaa.

Ty6sopimussuhteisten tyontekijoiden osalta kilpailevasta toiminnasta saadetaan tyosopimuslain
(55/2001) 4 §:ssa. Tyosopimussuhteisella tyontekijalla ei ole lain mukaan samanlaista velvollisuutta
ilmoittaa sivutoimestaan kuin viranhaltijalla, ellei asiasta ole erikseen sovittu osapuolten valilla.
Tyontekija ei kuitenkaan saa tehda sellaista tyota tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka voi
ilmeisesti vahingoittaa hanen tydnantajaansa tydsuhteissa noudatettavan hyvan tavan vastaisena
kilpailutekona. Sivutoimet eivat saa vaikuttaa tyontekijan kykyyn hoitaa tyotehtavidaan
asianmukaisesti. Pirkkalan kunnassa myods tydsopimussuhteisilta tyontekijoilta edellytetaan
sivutoimi-ilmoitusten tekemista. Asiasta sovitaan tyosopimuksella tyontekijan ja tyonantajan

valilla.

Viranhaltijan ja tyontekijan on ilmoitettava sivutoimesta tai anottava lupaa sivutoimen
harjoittamiseen. Sivutoimilupa-anomus toimitetaan allekirjoitettuna
lahiesihenkildlle/tulosyksikon johtajalle hyvaksyttavaksi (puoltaa/ei puolla), joka toimittaa sen
edelleen toimialajohtajalle paatettavaksi. Sivutoimi-ilmoitus toimitetaan allekirjoitettuna
lahiesihenkilolle/tulosyksikon johtajalle hyvaksyttavaksi ja toimitetaan sen jalkeen edelleen

kirjaamoon rekisteroitavaksi. Avaa sivutoimilupa ja -ilmoituslomake (Word-tiedosto).

Sivutoimilupa voidaan antaa maaraajaksi. Lupa voidaan myds peruuttaa. Sivutoimilupien

myontamisesta ja sivutoimi-ilmoitusten kasittelysta on maaraykset kunnan hallintosaanndssa.

Kunnan nimeamana yhteisdiden hallinnossa toimimisesta ei tarvitse tehda erillista sivutoimi-

ilmoitusta.
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5 Esteellisyys

Kunnan luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden esteellisyydesta asian
valmisteluun ja paatoksentekoon saadetaan kuntalaissa (410/2015) seka hallintolaissa (434/2003).
Esteellisyyssaannoksilla  turvataan  luottamusta  hallintoon  ja  asioiden  kasittelyn
puolueettomuuteen. Kuntalain g7 §:n mukaan valtuutettu on esteellinen kasittelemaan asiaa, joka
koskee henkilokohtaisesti hanta tai hanen ldaheistdaan. Muiden kunnan luottamushenkildiden,
tilintarkastajan, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden esteellisyysperusteet on maaritelty hallintolain
27-30 §:ssa. Virkamies on esteellinen sellaisten asioiden kasittelyssa, jotka voivat aiheuttaa
puolueettomuuden vaarantumisen. Hallintolain 28 §:n mukaan tallaisia tilanteita voivat olla
esimerkiksi kasittelyt, joissa viranhaltija tai hanen Iaheisensa on asianosaisena, tai joissa hanelle tai
hanen l3heiselleen on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa. Kuntaliitto on kuvannut
verkkosivuillaan erilaisia esteellisyysperusteita niin osallisuus-, edustus-, intressi-, palvelussuhde-

ja toimeksianto- kuin yhteisojadviyden osalta. Lue lisaa Kuntaliiton esteellisyysperusteista.

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn, joka tarkoittaa kaikkia vaiheita valmistelusta
paatoksentekoon ja taytantoonpanoon saakka. Jokainen on ensisijaisesti itse vastuussa siita, etta
han ei osallistu esteellisena asian kasittelyyn. Viranhaltijan on aina huomioitava esteellisyytensa
virkatehtavassaan, vaikka hanelle olisi myonnetty sivutoimilupa. Paatoksentekoon esteellisena
osallistuminen on menettelyvirhe, joka voi aiheuttaa valitusprosessissa paatoksen kumoutumisen

ja johtaa jopa rikosoikeudelliseen vastuuseen.
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https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyysperusteet-kunnan-muut-luottamushenkilot
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6 Maalittaminen

Maalittaminen on jarjestelmallista, yhden tai useamman toimijan kdynnistamaa tai kannustamaa
yksittaiseen henkil66n kohdistuvaa hairintaa. Maalittamisen tavoitteena voi olla esimerkiksi uhrin
vaientaminen ja painostaminen, uhrin huonoon valoon ja epaedulliseen asemaan saattaminen,
epdluottamuksen herattaminen tai jokin laajempi yhteiskunnallinen paamaara. Toiminnan
taustalla saattaa olla esimerkiksi tyytymattomyys paatoksiin, prosesseihin tai palveluun.

Maalittamista voi ilmeta organisaation sisalla tai sen ulkopuolella muun muassa seuraavilla tavoilla:

J Vihaviesteina sahkopostilla tai sosiaalisessa mediassa
. Suorana tai epasuorana uhkailuna

*  Yksityiselaman tietojen esiin kaivamisena

. Perattomien tietojen levittamisena

J Puolueettomuuden kyseenalaistamisena

Julkisissa tehtdvissa toimivien osalta on keskeista huomioida kansalaisten mielipiteen- ja
sananvapauden mukana tuoma oikeus arvostella julkista toimintaa, minka vuoksi viranhaltijat ja
luottamushenkil6t voivat saada osakseen kovaakin kritiikkia. Tilanne muuttuu ongelmalliseksi, kun
toiminta kohdistuu systemaattisesti tiettyihin henkildihin, menee henkilokohtaisuuksiin ja on
pitkakestoista. Maalittaminen ei toistaiseksi ole rangaistavaa, mutta maalittamistapauksissa voi
toteutua muiden rangaistavien tekojen tunnusmerkit, kuten esimerkiksi laiton uhkaus,
kunnianloukkaus, vainoaminen, yksityiselamaa loukkaavan tiedon levittaminen, viestintarauhan

rikkominen, pahoinpitely ja julkinen kehottaminen rikokseen.

Maalittamisella voi olla erilaisia vaikutuksia niin uhriin kuin uhrin organisaatioon. Maalittaminen voi
vaikuttaa uhrin fyysiseen ja henkiseen terveyteen sekd aiheuttaa vakivallan uhkaa,
turvattomuuden tunnetta ja pelkoa, ja taten vaikuttaa myos henkilon kykyyn suoriutua
tyotehtavistaan. Maalittaminen saattaa loukata perus- ja ihmisoikeuksia, silla siita aiheutunut
pelko voi rajoittaa uhrin halukkuutta ja uskallusta ilmaista itseaan. Maalittaminen voi vaarantaa
myos julkisen hallinnon toimintakykya ja luotettavuutta, mikali viranhaltija ei painostuksen ja

uhkailun vuoksi toimi tehtavassaan taysin rippumattomasti ja puolueettomasti. Yleisemmalla
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tasolla maalittaminen voi johtaa siihen, etta halukkuus hakea julkisiin tehtaviin, kuten esimerkiksi

viranhaltijaksi tai luottamushenkiloksi, vahenee.

Kunnan sosiaalisen median ohjeessa on annettu tarkempia ohjeita sosiaalisessa mediassa

toimimiseen.

Pirkkalan kunnassa ei hyvaksyta minkaanlaista maalittamista, hairintaa, kiusaamista tai muuta
epaasiallista kaytosta. Kunnassa ndytetdaan esimerkkia kunnioittamalla toisia seka kayttaytymalla
arvokkaasti ja asianmukaisesti. Jokaisen, joka kokee tai havaitsee epaasiallista kaytosta, tulee
ilmoittaa siita esimiehelleen tai asian erikseen sita vaatiessa esimerkiksi eettisen ilmoituskanavan

kautta. Kaikista mahdollisista rikoksista on tehtava rikosilmoitus.
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7 Vaarinkaytosten kasittely

7.1 Sisainen valvonta

Pirkkalan kunnalla on yleisohje sisdiseen valvontaan ja kokonaisvaltaiseen riskienhallintaan.
Ohjeessa maaritelldaan muun muassa sisaisen valvonnan ja riskinhallinnan tavoitteet, tehtavat ja

vastuut seka prosessit ja toimenpiteet. Lue lisdaa kunnan sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen

riskienhallinnan ohjeesta.

7.2 Eettinen ilmoituskanava

Pirkkalan kunnalla on kaytossaan eettinen ilmoituskanava. Sen tavoitteena on torjua korruptiota
ja edistaa eettisyytta luomalla mahdollisuuden puuttua epakohtiin ja kehittda kunnan toimintaa.
lImoituskanava perustuu Euroopan unionin ilmoittajansuojeludirektiiviin eli niin sanottuun
whistleblowing-direktiiviin,  joka  pantiin  taytantéén 1.1.2023 voimaan astuneella
ilmoittajansuojelulailla  (1271/2022). Pirkkalan kunnassa ilmoituskanava otettiin kayttéon

17.12.2021 kunnanhallituksen paatoksella.

Kunnan eettisen ilmoituskanavan kautta kunnan tyontekijat ja ulkoiset sidosryhmat voivat
ilmoittaa epailemistaan vaarinkaytoksista, jotka kohdistuvat viranhaltijaan, tyontekijaan tai
luottamushenkil6on, kunnan palveluiden tuottamiseen, hankintoihin, sopimuksiin tai
padtoksentekoon. limoitus tehdaan tayttamalla kanavan ilmoituslomakkeelle mahdollisimman
tarkka kuvaus epadilysta. limoittajan vastuulla on antaa asian edistamiseksi tarvittavat tiedot.
Puutteellisia ilmoituksia ei voida kasitella. lImoitukset voi tehda joko taysin anonyymisti tai omilla
yhteystiedoilla. lImoituskanavaan voi myos jattaa yhteydenottopyynnon. Kasittely toteutetaan

luottamuksellisena ja ilmoitustietoihin on paasy vain niihin oikeutetuilla kasittelijoilla.

e I|Imoita epaeettisesta toiminnasta ja vaarinkaytosepailysta eettisessa kanavassa

e Pirkkalan kunnan eettistd ilmoituskanavaa koskevat ohjeet (pdf)
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https://tampereenseutu.sharepoint.com/sites/pirkut/ajankohtaista/Documents/Sis%C3%A4isen%20valvonnan%20ja%20kokonaisvaltaisen%20riskienhallinnan%20yleisohje%202022.pdf#search=arvot
https://tampereenseutu.sharepoint.com/sites/pirkut/ajankohtaista/Documents/Sis%C3%A4isen%20valvonnan%20ja%20kokonaisvaltaisen%20riskienhallinnan%20yleisohje%202022.pdf#search=arvot
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221171
https://pirkkala.granitegrc.com/?sid=ilo3np2dsjh99cqjb56oh4b5v5
https://www.pirkkala.fi/library/files/61c01ba4475a6c1eb2659e43/1_Ohje_ilmoituskanavaa.pdf
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